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RELATORIO

Consta dos autos que contra a autuada acima qualificada foi lavrado o Auto
de Infracao de n® 00000031/2011, firmado em 14.02.2011, em razao de deixar de recolher,
na forma e prazos regulamentares, o ICMS devido em decorréncia de saidas nao
escrituradas de mercadorias sujeitas a tributacao normal (falta de recolhimento do imposto

por saida sem registro, ICMS nao declarado em GIM, imposto apurado pela fiscalizacao).

Igualmente, deixou de escriturar no livro fiscal proprio documentos fiscais
dentro dos prazos regulamentares, especificamente em relacao as notas fiscais de saidas,
sujeitas a tributacdo normal, o que configura saida de mercadorias sem registro no livro

fiscal proprio, apurada pela fiscalizacao.

A pratica erronea desenvolvida pela contribuinte ensejou a imputacdo de
débito junto ao ICMS da ordem de R$ 5.502,39 (cinco mil quinhentos e dois reais e trinta e
nove centavos), acrescido de multa no montante de R$ 10.357,44 (dez mil trezentos e
cinglienta e sete reais e quarenta e quatro centavos), totalizando um valor global de R$

15.859,83 (quinze mil oitocentos e cinglienta e nove reais e oitenta e trés centavos).



02.

As falhas apontadas infringem o disposto no Art. 150, III, XIII e XIX, bem
como o Art. 609, todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto N° 13.640/97, de
13.11.1997.

Para o caso em apreciacao cabe a aplicacao das penalidades previstas no

Art. 340, I, “c” e III,"f”, combinado com o Art. 133, do Diploma Legal ja mencionado.
A autuada nao é reincidente em falhas do tipo.

Intimada, a contribuinte deixou de apresentar, em tempo habil,

impugnacao ao feito preliminar, tendo sido lavrado o respectivo Termo de Revelia.

Em fungao disso, a Direcao da 12 URT, pelo seu primeiro gestor, julgou
procedente o Auto de Infracdo lavrado, para impor a autuada as cominacOes ja

mencionadas.

Em 09.06.2011 (fls. 94), o Setor de PAT da 12 URT junta Recurso
Voluntario apresentado pela autuada, através do qual é solicitado a este Egrégio Conselho
considerar indevida a cobranga lancada, para o que apresenta resultado de Consulta feita a

Secretaria Municipal de Tributagao de Parnamirim (RN) — fls. 96 e 97.

Ao Recurso Voluntdrio interposto, a Primeira Unidade Regional de
Tributacao (12 URT) apresentou contestacao, em que defende a tese de que o contribuinte
sob apreco realiza processo de industrializacdo (fabricacdo) de placas de veiculos,

atividade que esta sujeita a incidéncia de ICMS ...

E o que impende relatar.

Sala Cons. Danilo G. dos Santos, em Natal RN, 11 de outubro de 2011.

Marcus Antonio Guedes Vasconcelos Fonseca
Relator
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O processo sob apreco decorre da lavratura do Auto de Infracao de N°
00000031/2011, emitido no ambito da 12 Unidade Regional de Tributacao (URT), em Natal
(RN).

Contemplando falhas cometidas pelo contribuinte autuado (deixar de
recolher, na forma e prazos regulamentares, o ICMS devido em decorréncia de saidas nao
escrituradas de mercadorias sujeitas a tributacdo, bem como a falta de escrituracao de
documentos no livro fiscal competente), a autuacao provocou o langamento de
compromissos tributarios devidos pela contribuinte no valor global de R$ 15.859,83 (quinze
mil oitocentos e cinglienta e nove reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 5.502,39 (cinco
mil quinhentos e dois reais e trinta e nove centavos) relativos ao pagamento de ICMS e R$
10.357,44 (dez mil trezentos e cinqlienta e sete mil e quarenta e quatro centavos)

inerentes a multa imposta pelas falhas cometidas.

O feito em analise encerra toda a apreciacdao que lhe é cabivel: a autuada

nao ingressou, em tempo habil, com sua defesa, sé o fazendo através de Recurso



Voluntario, apoiando-se em manifestacdo proclamada pela Secretaria Municipal de
Tributacao de Parnamirim / RN (fls. 96 e 97).

02.

Da completa analise do processo sob apreco, entendo estar consentdneo o

pronunciamento do Exmo. Sr. Secretario Municipal de Tributacao de Parnamirim.

expressa:

Efetivamente, a Lei Complementar N° 116/2003, de 31.07.2003, assim

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do

prestador.
R 2 L

§ 29 Ressalvadas as excecoes expressas na lista anexa, os servicos

nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacoes

Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —

ICMS, ainda que sua prestacao envolva fornecimento de
mercadorias. (0 grifo € nosso).

Por sua vez, a lista anexa de que trata o § 2° mencionado, assim esclarece:

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003.

24. Servicos de chaveiros, confeccao de carimbos, placas,
sinalizacado visual, banners, adesivos e congéneres. (0 grifo é nosso).



03.

A Direcao da 12 URT, em pronunciamento exarado as fls. 104 a 106, se
posiciona pela manutencao do Auto de Infracao emitido, ao tempo em que confronta o que
anuncia a Lei Complementar N° 116/2003, ja clarificada, vis-a-vis o entendimento
expressado pelo Servico Brasileiro de Resposta Técnica, vinculado ao SENAI

(www.sbrt.ibict.br), que da a entender que a atividade desenvolvida pela autuada é

passivel de tributacdo no ambito do ICMS.

Na verdade, a constatacago da 12 URT nao procede. A atividade
desenvolvida pela autuada é tipica de tributacdo a égide do ISS, conforme explicita
claramente a Lei Complementar N° 116/2003. A interpretacao apresentada por aquela

Unidade Regional de Tributagcao nao merece acolhimento.

Dessa forma, VOTO, com base nos fundamentos apresentados, pelo
conhecimento e nao provimento da acao fiscal, por entender que a atividade desenvolvida
pelo contribuinte autuado ndo se inclui no rol daquelas passiveis de tributacao no ambito do
ICMS.

E como voto.

Sala Cons. Danilo G. dos Santos, em Natal RN, 11 de outubro de 2011.

Marcus Antonio Guedes Vasconcelos Fonseca
Relator
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1. Da andlise do Auto de Infracdo n.° 00031/1% U&T ,14/02/2011, consta que a empresa
acima epigrafada, qualificada nos autos, como tg@mdticado duas infragdes, infringindo o
disposto no art. 150, incisos I, XIll, XIX e otar609, todos do Decreto 13.640 de
13/11/1997 e alteracdes posterior€@6ORRENCIA 1 “deixar de recolher, na forma e
prazos regulamentares, o ICMS devido em decorrédeiasaidas ndo escrituradas de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal (Faltaedelhimento do imposto por saida sem
registro, ICMS néo declarado em GIM, imposto apaoragdela fiscalizacdo) e
OCORRENCIA 2 “deixar de escriturar no livro fiscal préprio desentos fiscais dentro dos
prazos regulamentares, especificamente as notassfide saidas sujeitas a tributacdo normal,
saida de mercadorias sem registro no livro fisagbgo apurada pela fiscalizacéo”.

2. As infringéncias apontadas redundaram nas prapatt penalidades previstas no art. 340,
inciso |, alinea “c”, art. 340, inciso Ill combina&l com art. 133, tendo sido apurado um
ICMS a pagar no valor d&$ 5.502,39 (cinco mil quinhentos e dois reais drtta e nove
centavos) e multa deR$ 10.357,44 (dez mil trezentos e cinquenta e setais e quarenta
e quatro centavos) perfazendo um total d®$ 15.859,83 (quinze mil oitocentos e

cinguenta e nove reais e oitenta e trés centavaskerem corrigidos monetariamente.



Analisando os autos, percebe-se que a Recortreates baila a debate um conflito de competéndimttria
entre os Estados e Distrito Federal e os Municjposseja, se a atividade indicada pela empresmtoa
confeccdo de placas automotivas, da Recorrenteadrapse no campo de incidéncia do ICMS ou do 188, f
que impde definir os campos de incidéncia desitmstirs em relacao ao objeto contratual da citadaefi

Leciona Hugo de Brito Machado em sua oAspectos Fundamentais do ICM$® 22, Sao Paulo: Dialética,
1997, que a Constituicdo Federal/88, “ndo criautab Atribui competéncia as pessoas juridicas deiti
Puablico interno para fazé-lo. Também a lei complare ndo cria tributo, a ndo ser nos casos em que a
Constituicdo o determina, colocando a cria¢do ibatty dentro do campo reservado a esta espécieativemA
criagdo do tributo €, em principio, obra do legislaordinario”, ou seja, a competéncia para instaUCMS, o
Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo dedderias e Sobre Prestagfes de Servigos de Tratespo
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdogdaique as operacdes e as prestagdes se inicigrtanor
(art. 155, Il da CF/88) é dos Estados e o do Musffederal, e por outra, o ISS, mposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza ndo compreendidos no art. 155définidos em lei ComplementarISS (art. 156, Il da
CF/88) é de competéncia dos Municipios.

Logo, dentro do ambito de suas competénciaEstalos e o Distrito Federal editaram as leistuidbras do
ICMS e, por sua vez, os Municipios editaram asdeando o ISS. Diante de tais normas, cabe indggar o
campo de incidéncia abarca a atividade da Recetrentminando na ocorréncia do fato gerador doeasm
tributo, se o do ICMS ou o do ISS, diante.

A principio, por afigurar-se rapidamente aososlhurge investigar se a atividade de confeccaplaeas
automotivas da Recorrente enquadra-se como see/ige,esse servico € de comunicagéo, cuja tributack
competéncia estadual, ou qualifica-se como os dermseivicos cuja competéncia tributaria pertence aos
municipios.

O professor Aires Barreto, nos ensina, na sua ‘©8S NA CONSTITUICAO E NA LEI, 22 edig&o, Diaiéa,

Sé&o Paulo, 2005, p. 233, ao ditar que “ndo ha ctimpia residual dos Estados para tributar servigestro
dessa espécie de atividade econémica incumbe-fiegmsa e tao-s6 os servicos de transporte interipahicu
interestadual e os de comunicacédo (cf. art. 15%alCF). Todos os demais — “servicos de qualqgatreza”
prescreve o art. 156, lll, da CF — pertencem a etémgia dos Municipios (observada, no entanto, a
jurisprudéncia que tem a lista de servigcos portteea Em matéria de servigos, portanto, o0 marstirdd entre

as hipoteses de incidéncia do ISS e do ICMS estsicdimente, na materialidade da atividade econ6mica
considerada: se, configurando servico, corresporder precisdo, ao conceito de comunicacdo ou ao do
transporte transmunicipal, estard sujeita ao ICBES)nao corresponder, materialmente, nem ao condeito
comunicacao, nem ao de transporte transmunicig@résujeita ao 1SS (caso o servigo conste @g’list

Assim, é evidente que no caso em tela ndo séacqganto ao servico de transporte interestadual e
intermunicipal, restando, no &mbito de servicoteda competéncia do ICMS, tdo somente, analisempecto
da prestacéo do servico de comunicagéao.

De acordo com os artigos 155, II, da Constituigéderal, 2°, Ill, da Lei Complementar n® 87/96 ¥, I, da

Lei n°® 6.968/96, o ICMS incide, entre outros, sabpestacido onerosa do servico de comunicag&in-smem
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conta que “a comunicagdo s6 ganha relevancia garigara fins de ICMS, quando decorrente de unraionde
prestacdo de servico” (ICMS, Roque Antonio CarraldQLHEIROS EDITORES, p. 153), ai ndo se
confundindo que “o tributo em tela incide sobreresfacdo dos servicos de comunicacao (atividadg-fiéro
sobre os atos que a ela conduzem (atividades-m&isimples disponibilizacdo, para os usuarios, mesos
materiais necessarios a comunicacdo entre elea afmltipifica a prestacdo de servico em exame singdes
etapa necessdria a sua implementacao” (ob. ci}, 456im, a ocorréncia do fato gerador acontecedquae da
“0s atos de execucao, ou seja, quando se da weefetistacdo deste servico. E esta s6 se da gpat@menos
duas pessoas — diversas da que presta os servieggogsibilitam a comunicacdo a distancia e premigen
identificadas — efetivamente trocam mensagense&ign, pois, que a mensagem seja assimilada @edptor,
que captando e compreendendo o sinal enviado peikser, com ele passa a interatuar. Noutras paaera
receptor deve ter condi¢bes de ocupar a condicaetapvale dizer, de dialogar com o emissor (gasing
passara a ocupar a posicao de receptor)”.

O ICMS, no caso em comento, s6 efetivamenter@cquando um terceiro disponibiliza os meios pa@ um
emissor e um receptor troquem mensagens, e por iaatp 0 emissor quanto o receptor devem ser
perfeitamente identificaveis no contrato, como resina Carraza, ao dizer que “no caso do ICMS-
comunicacao, como a prestacao deve ter conteUddico mensuravel, este requisito sé esta presemtedo
o esforco do prestador estiver enderecado a tesgefiertos e perfeitamente identificados: o emissar
receptor”. A simples propagacéo de fatos ou sites@d pessoas incertas ou nao-identificaveis, pasignte,
nao tipifica o fato imponivel do ICMS-comunicacdob. cit p. 157).

Ainda, o fato de mera ocorréncia da comunicagino propaganda e publicidade, por meio de outsjoo
placas, banners, painéis, alto-falantes, emissteasadio, televisdo, internet, etc., “ndo tipifigeestacdo de
servico de comunicagdo, seja porque a empresa gealiza ndo coloca a disposicdo de terceiros desme
modos para que troguem mensagens, seja porquetinatfe® ndo é identificado, seja, ainda, porgée n
interage com o emissor” (ob. cit p. 158).

Portanto, é fato que a Recorrente ndo reedizrato de prestacdo de servigo, ndo fornece @smecessarios
para que haja a comunicacdo entre emissor e receletatificaveis, entendo, que a sua atividade éa®
prestacado de servico de comunicacao.

Isto posto, cabe analisarmos se a atividadeedarrente esta relacionada com a circulacdo deadherias.
Dentro do ambito do Direito, mercadoria é o bem ehGsujeito as atividades mercantis, obedecendegime
juridico comercial, incorporado ao “estoque da es@y destinado a revenda”, ou seja, mercadoriaelealjlem
mével destinado ao comércio, por venda ou revendainda, quando se identifica nesta operacdo midrea
transferéncia de titularidade. “Mercadoria, enfém coisa fungivel (Que se pode substituir poraogtre tenha
as mesmas caracteristicas e sirva para satisfazeesmas necessidades) que se destina ao con@nimua
sendo mercadoria o bem adquirido para ser vendide,s6 depois de submetido a processo de indirstgad”
(ob. cit p. 43).

Assim, como a Recorrente, ao adquirir placagefieulos com intuito de revendé-las para as pessodgadas

a utiliza-las no seu veiculo pelo Codigo de Trandacional, conforme modelo e formato previamente
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definidos, como uma das condi¢Ses necessarias queras veiculos de suas propriedades possam cjrcula
entendo, que esta atividade é enquadrada comocaped®e circulacdo de mercadorias, portanto, dedtro
campo de incidéncia do ICMS, haja vista, que asgslado bens mdveis, fungiveis, submetidas a @cks
industrializacdo, destinadas a venda, ou sejata@enercancia, com transferéncia de titularidade

Portanto, entendo que os proprietarios, obogattlo Codigo de Transito Nacional, a adquirenplasas
automotivas para identificarem os seus respectig@silos estdo adquirindo as referidas placas ersovico
de comunicacdo, e mais, analisando a atividaderittestws autos, constata-se tratar de um processo d
industrializacdo, onde as placas metdlicas saasftranadas em placas de identificacdo veicular, ameio
emprego de maquinas e da mao-de-obra necessg@atao destas maquinas, como bem destacou o Aaituan
em suas contrarrazfes. Ou seja, entendo que daaliviespecificamente, quanto as placas autom@&staso

campo de incidéncia do ICMS.

Sedimentado o entendimento de que no caso anetalontra-se sob a égide do ICMS, passo
a analisar o mérito.

Nesta oportunidade, destaco que a Recorrentegranconste na Consulta a Contribuinte
com o Regime de Pagamento Simplificado, ou sejastaocomo optante do Simples
Nacional, tal situacéo so6 teve o seu efeito ampaetiOl de janeiro de 2010, conforme consta
nos autos np. 52

Ou seja, a Recorrente s0O estaria desobrigatier delLivro Registro de Saida, nos termos do
art. 251-H do RICMS e da Resolucao n° 10, do Co@éstor do Simples Nacional, a partir
do seu ingresso no Simples Nacional, que foi Ofadeiro de 2010, significando que até 31
de dezembro de 2009, a empresa tinha que escritsidocumentos fiscais por ela emitidos
no Livro Registro de Saida, independentemente deagfo ser tributada ou néo.

Ademais, convém destacar que a Recorrente argerser contribuinte somente do ISS, em
momento algum tomou qualquer atitude no sentidoed@erer a sua baixa na inscricao
estadual, pelo contrario, assumiu a condicao deibamte, ao emitir as notas fiscais modelo
2 - notas fiscais de venda ao consumidor D-1, cordoconsta nos autos npg. 50 e 51
assim como, permanece até hoje inscrito Cadastf@odé&ibuinte do Estado do Rio Grande
do Norte, no regime de pagamento simplificado, seque este regime de pagamento a
desobriga de ter o Livro Registro de Saidas, assmm, o0 valor do tributo a ser recolhido se

da de forma diferenciada, de acordo com a receaita lde empresa.

20. Assim, a despeito dos argumentos aduzidos alarkente, e ainda, de tudo mais que consta

do processo, divergindo do Voto do Relator, VOTQ ponhecer e negar provimento ao



Recurso Voluntario, julgando o Auto de Infracdo0831/2011-12 URT, de 14/02/2011,
PROCEDENTE.
Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 17 detobro de 2011.

Jane Carmen Carneiro e Araljo.
Relatora
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ACORDAO N° /2011

EMENTA: ICMS — FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE SAIDA DE MERCADORIAS - PRODUCAO DE
PLACAS AUTOMOTIVAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDA NAO ESCRITURADAS.
NAO CONFIGURADA A OPERACAO ALCANCADA PELO ISS.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO. AUTO
DE INFRACAO JULGADO PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORANMiembros do Conselho de Recursos
Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, pela maaide votos, sendo vencido o voto do
Conselheiro Relator, em conhecer e negar provimantaecurso voluntario, para MANTER a
deciséo singular e JULGAR o Auto de Infracdo PROERIDE.

Sala Cons. Danilo Gongalves dos Santos, em NatallRMe outubro de 2011.

Waldemar Roberto Moraes da Silva.
Presidente

Jane Carmen Carneiro e Aradjo
Relatora Voto Vista.



